WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 04 marca 2021 r.

P-1.4131.57.2021.AB
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1/253/21 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Gryfino.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2021 r. Rada Miejska w Gryfinie podjelta uchwate
Nr XXXI/253/21 w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Gryfino. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 lutego 2021 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 12 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym Studium uchwala rada
gminy, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa w art. 11
pkt 9. Tekst i rysunek studium oraz rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowiq
zatgczniki do uchwaty o uchwaleniu studium. W mys$l z kolei art. 9 ust. 4 i ust. 5 ustawy
odpowiednio:

4. Ustalenia studium sq wiqgzqce dla organéw gminy przy sporzqdzaniu planéw miejscowych.
5. Studium nie jest aktem prawa miejscowego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 22 grudnia 2020 r.
sygn. akt Il SA/Kr 1444/20 stwierdzit, ze jakkolwiek studium nie jest aktem prawa
miejscowego, a aktem prawa wewnetrznego, to jako akt planistyczny ksztattuje polityke
przestrzenng gminy i wiqze organy gminy przy sporzqdzeniu i uchwaleniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Studium - jak wywodzi Wojewdédzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Op 111/18 - wyznacza
podstawowy zarys czy kierunki zagospodarowania gminy, natomiast uszczegétowienie zasad
zagospodarowania terendw nastepuje w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Studium wigze organ planistyczny co do ogdlnych wytycznych, zatozen
polityki przestrzennej gminy i wiasnie w tym kontek$cie postanowienia planu musza by¢
zgodne z zatozeniami studium. Studium petni tez funkcje koordynujaca ustalenia przyszitych
planéw miejscowych. Postanowienia studium dotyczace zagospodarowania terenéw gminy
powinny wyznacza¢ konkretne dyrektywy na przyszios¢, jednakze nie moga regulowacé

! Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293
z péZn. zm.).
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kwestii szczegdlowych zastrzezonych przez ustawodawce dla miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Uprawnienie do ksztattowania oraz prowadzenia polityki przestrzennej na terenie
gminy jako jej zadanie witasne jest niewatpliwie wyrazem przyznanego tej jednostce
wtadztwa planistycznego, ktére - cho¢ ma bardzo szeroki zakres - podlega jednak
ograniczeniom. Gmina bowiem w procesie planistycznym, ktérego ostatnim elementem jest
podjecie uchwaty w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania badz
tez miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, musi mie¢ na wzgledzie liczne
obowigzki wynikajgce z norm celowych zawezajacych zakres swobody planistycznej. Normy
te odnosza sie zaréwno do tresci i rysunku studium, jak tez regulujg tryb postepowania
organéw gminy. I tak, w my$l art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w studium okresla sie w szczegdlnosci:

1) uwzgledniajqce bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 7
lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajqce z audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytqczone spod zabudowy;

2) (uchylony);

3) obszary oraz zasady ochrony sSrodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury
wspotczesnej;

5) kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktdrych rozmieszczone bedq inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bedq inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;
8) obszary, dla ktdérych obowigzkowe jest sporzqdzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary wymagajqce
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzqdzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajqce zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na
cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczegdlnego zagroZenia powodziq oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowiqzujqce na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r.
o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);

14) obszary wymagajqce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

14a) obszary zdegradowane;

15) granice terenu zamknietego i jego strefy ochronnej, w tym stref ochronnych wynikajgcych
z decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisje Planowania przy Radzie Ministrow w zwigzku
z realizacjq inwestycji w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa panstwa;

16) (uchylony).

Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone
beda urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrddet energii o0 mocy przekraczajacej
100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
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zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu - w studium ustala sie ich rozmieszczenie (art. 10
ust. 2a ww. ustawy).

W tresci art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prawodawca
wymienit czynnosci, jakie organ wykonawczy gminy zobligowany jest wykona¢. Wszystkie
czynno$ci  przewidziane w ramach tej procedury powinny by¢ zrealizowane
w kolejnosci wskazanej w ustawie, a jej niezachowanie moze skutkowal niewaznoS$cia
procedury planistycznej. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takzZe naruszenie wtasciwosci
organdow w tym zakresie, powodujq niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Pojecie
"zasad sporzgqdzania studium" - jak argumentuje Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 9 maja 2019 r. sygn. akt II SA/Kr 1230/18 - ktdrych
przestrzeganie stanowi przestanke materialng zgodnosci studium z przepisami prawa - nalezy
wiqgza¢ z samym sporzqdzeniem (opracowaniem) tego aktu planistycznego, a wiec z jego
merytorycznqg zawartosciq (czes¢ tekstowa i graficzna, pozostate zatqczniki do uchwaty
0 uchwaleniu studium), zawartych w nim ustalen, a takZe standardéw dokumentacji
planistycznej okreslonych w rozporzqdzeniu wykonawczym. Aktem prawnym m.in. regulujgcym
szczegdtowo zasady sporzqdzania projektu studium jest rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. nr 118, poz. 1233), zwane dalej
rozporzqdzeniem. Natomiast, pojecie "trybu sporzqdzania studium" - ktdrego dochowanie
stanowi przestanke formalng zgodnosci studium z przepisami prawa - odnosi sie do sekwencji
czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia studium, poczqwszy od
uchwaty o przystqpieniu do sporzqdzania studium, a skoriczywszy na jego uchwaleniu.

CzynnoSci planistyczne mozna podzieli¢c na pie¢ etapéw, tj. wszczecie procedury
planistycznej, sporzadzenie projektu studium, przediozenie projektu studium do
zaopiniowania i uzgodnienia, upublicznienie projektu studium i przedtozenie projektu
studium do uchwalenia?. Ich wykonanie dokumentuje sie poprzez sporzgdzenie dokumentacji
planistycznej sktadajgcej sie z wymienionych w §9 rozporzadzenia w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy?
aktow, rozstrzygniec i innych dokumentow.

Projekt studium - zgodnie z §4 ww. rozporzadzenia - powinien zawierac:

1) czes¢ okreslajgcqg uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 10 ust.1 ustawy, przedstawionq
w formie tekstowej i graficznej;

2) czes¢ tekstowq zawierajqcq ustalenia okreslajqce kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy;

3) rysunek przedstawiajgcy w formie graficznej ustalenia, okreslajgce kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takzZe granice obszaréw, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy;

4) uzasadnienie zawierajqce objasnienia przyjetych rozwiqzan oraz synteze ustalen projektu
studium.

Z przestanej organowi nadzoru dokumentacji dotyczacej uchwaty Nr XXXI/253/21
Rady Miejskiej w Gryfinie wynika, Ze projekt studium uwarunkowan i kierunkéw

2 Tak Sosnowski Pawet w komentarzu do art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Zrodio LEX.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233 z péZn. zm.).
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zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino wraz z prognoza oddziatywania na
Srodowisko byt dwukrotnie wytozony do publicznego wgladu, tj. w dniach od 1 do 31 lipca
2019 r. oraz w dniach 29 czerwca - 27 lipca 2020 r. W trakcie drugiego wytozenia w dniu
6 lipca 2020 r. odbyta sie publiczna dyskusja nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z obwieszczeniem Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino uwagi i wnioski do ww. projektu mogty
by¢ wnoszone w nieprzekraczalnym terminie do dnia 17 sierpnia 2020 r.

Analiza treSci wykazu uwag, znajdujacego sie w dokumentacji planistycznej,
przedstawionego w formie tabelarycznej, dowodzi, ze do projektu studium 28 podmiotow
wniosto tacznie 47 uwag i wnioskéw, z czego uwzglednionych zostato 24, w tym zostaty
uwzglednione takie, ktére wigzaly sie ze zmiang przeznaczenia terené6w - dotyczy to
m.in. nastepujacych dziatek: w obrebie Pniewo Nr 514/2, Nr 400, Nr 3005/10 i Nr 3005/12,
w obrebie Wettyn 11/cz. Gryfino - Nr 161/1 oraz Nr 32/3 i Nr 32/7, w obrebie Zérawie -
Nr 128,Nr 131/5iNr92/2.

Takie dziatanie Burmistrza Gminy Gryfino, poprzedzajace uchwalenie zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta i gminy Gryfino, polegajace na
wprowadzeniu merytorycznych zmian do tresci i rysunku projektu studium i nieponowienie
procedury planistycznej, zdaniem organu nadzoru, stanowi istotne naruszenie procedury
uchwalania studium i wuzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly
Nr XXXI1/253/21.

W przestanym do organu nadzoru piSmie z dnia 25 lutego 2021 r., znak:
BMP.007.1..2021.JE4, Burmistrz Gryfina przedstawiajgc stanowisko w powyzszym zakresie
wskazal, Ze ,procedura przyjecia studium nie przewiduje obowigzku ponawiania czynnoS$ci
planistycznych w przypadku dokonania zmian w przedstawionym projekcie, w tym takze
w wyniku uwzgledniania uwag do projektu studium (...). Rozwigzanie takie koresponduje
z charakterem prawnym studium, ktore jest aktem kierownictwa wewnetrznego, a zatem
procedura jego uchwalania nie wymaga wprowadzania takich gwarancji, jakie sg uzasadnione
w procedurze uchwalania aktu prawa miejscowego”.

Organ nadzoru z takim pogladem sie nie zgadza, bowiem przyjecie go za prawidtowy
prowadzitoby w istocie do zupeinie dowolnego ksztattowania projektu studium na kazdym
etapie procedowania, w tym, do sytuacji, w ktorej ostatecznie uchwalone przez rade gminy
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy miatoby
diametralnie r6zng tres¢ od tej, ktéra po pierwsze podlegata wytozeniu i publicznej dyskusji,
a nadto - ktéra byta przekazana do uzgodnienia i opiniowania wiasciwym organom. W efekcie,
udziat tych organow, jak tez spoteczenstwa w procesie ksztattowania polityki przestrzennej,
miatby iluzoryczny charakter. Nie mozna przy tym poming¢ faktu, iZ we wspomnianym wyzej
§9 rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania gminy dokumentacja planistyczna winna sie sktada¢ m.in. z dowodéw
potwierdzajacych czynnosci ponawiane w zwigzku z uwzglednieniem uwag, o ktérych mowa
w pkt 13 (a wiec uwag zgtoszonych na etapie wytozenia projektu do publicznego wgladu).

Wojewddzki Sad Administracyjny we wspomnianym wyzej wyroku z dnia 9 maja
2019 r. stwierdzit, ze na kwalifikacje braku wyrazonego wprost ustawowego obowiqzku
powtarzania czynnosci proceduralnych okreslonych w art. 11 ustawy w razie zmiany projektu
studium w wyniku uwzglednienia uwag akceptowanego réwniez w piSmiennictwie (zob.
Z. Niewiadomski (red.): Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 123) trzeba jednak patrze¢ w mysl wyktadni dynamicznej z perspektywy

4 Przy piSmie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 24 lutego 2021 r., znak: BOR.007.5.2021.AK,



poglgdu orzecznictwa, Ze studium moZe potencjalnie naruszac interesy prawne podmiotow
administrowanych. Wprawdzie, w powotanym orzeczeniu Sad zakwestionowat mozliwos$¢
uchwalenia studium bez uzgodnienia przez regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska
ostatecznej jego wersji, ktora zostata zmieniona w trakcie procedury planistycznej na skutek
uwzgledniania uwag zgtoszonych w trakcie publicznego wytozenia, zdaniem organu nadzoru
jednak, istotne naruszenie trybu uchwalenia studium =zachodzi takze woéwczas, gdy
mieszkancy gminy nie moga sie zapozna¢ z taka wersja tego dokumentu, ktéry finalnie
zostanie przez rade miejska uchwalony.

Reasumujgc, wprowadzenie do projektu studium istotnej zmiany o charakterze
funkcjonalnym bez ponowienia niezbednych czynnos$ci, w szczeg6lnosci kolejnego wytozenia
do publicznego wgladu, a takze zasiegniecia opinii oraz uzyskania uzgodnien odpowiednich
organéw, stanowi - w ocenie organu nadzoru - wade, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gminy, co powoduje uzasadniong
konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty Nr XXXI/253/21 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznoS$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Gryfinie,
2. aa.
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